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Kort om SAD

Svenska foreningen for alkohol- och drogforskning (SAD) bildades 1981 och ér idag Sveriges storsta
forening inom omrédet alkohol och droger med ca 250 forskningsaktiva medlemmar inom olika
discipliner som psykiatri, sociologi, psykologi, socialt arbete, genetik och farmakologi. SAD é&r &dven
till for personer som &r aktiva informatorer i alkohol- och drogfragor eller som av annan sérskild
anledning har professionellt intresse av att folja utvecklingen inom omradet. Omrédet
beroendeforskning har 6kat i Sverige genom aren, med allt fler registrerade doktorander vid de
svenska universiteten. Detta har ocksa resulterat i en 6kning av antalet medlemmar i féreningen
vilket vi &r glada Gver.

Foreningens huvudsyfte &r att frémja forskning om alkohol och andra droger i Sverige genom:

e att verka for en vetenskaplig syn pa alkohol- och narkotikabrukets konsekvenser for individ
och samhille

e att formedla kontakter och information mellan forskare

e att verka for en samordning och kontinuitet i forskningen samt tillvarata och bevaka
forskningsintressen

e att stimulera till tvirvetenskaplig forskning
e att stimulera nyrekrytering av forskare till forskningsomradet

e att verka for att forskningsresultat blir kéinda som underlag for diskussioner och beslut som
ror forskning, information samt forebyggande och behandlande &tgérder

e att bidra till fortlopande fornyelse och vidareutveckling genom att uppméarksamma och
intressera unga forskare att ge sig in pa detta omrade
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Sammanfattning och évergripande kommentarer

Svenska Foreningen for Alkohol- och Drogforskning (SAD) vélkomnar i stort utredningens samtliga
forslag.

I remissvaret dr det kapitel 3—5 som vi fokuserat pa. Vi instimmer i forslagen som presenteras i
utredningen om en ny lag om lustgas. Vi tror att dessa atgirder kommer att bidra till att minska
anvéndningen av lustgas som berusningsmedel och skydda folkhélsan, sérskilt bland ungdomar.

Vidare instdimmer vi i forslagen som presenteras i utredningen om en ny lag om lustgas. Vi tror att
dessa atgirder kommer att bidra till att minska anvindningen av lustgas som berusningsmedel och
skydda folkhilsan, sérskilt bland ungdomar.

Vad betriffande foreslagna atgérder for att skydda ungdomar fran skadliga effekter av tobak och
nikotin anser vi att de &r vélgrundade och nédvéndiga. Forslagen utgdr en helhetssyn pa problemet
och adresserar bade tillgangen till och anvdndningen av dessa produkter pa ett effektivt sitt. Vi
hoppas att dessa forslag snart blir implementerade for att frdmja folkhélsan och skapa en tryggare
miljo for véra unga.

Sammanfattningsvis ser vi positivt pd utredningens forslag om att stirka regleringen av nikotin- och
alkoholprodukter for att frimja folkhélsan. Vi ser fram emot att se konkreta atgérder och
forbattringar inom omréadet baserat pa de presenterade forslagen.

Nedan foljer specifika kommentarer pé kapitel 3, 4 och 5.
Giillande kap 3:

Forbud mot forsiljning av lustgas i vissa fall

Vi instdmmer med forslaget att infora ett forbud mot forséljning av lustgas till personer under 18 ar
samt att begrénsa forséljningen till privatpersoner till tva behallare om 9 gram vardera per
koptillfélle. Dessa dtgérder &r viktiga for att minska risken for missbruk av lustgas som
berusningsmedel, sérskilt bland ungdomar. Vidare stodjer vi att lustgas endast far séljas i storre
kvantiteter till néringsidkare och att det ska vara olagligt att sélja lustgas om det finns anledning att
anta att den ska anviandas som berusningsmedel.

Tillsyn och kontroll

Vi anser att Folkhidlsomyndigheten bor ges ansvaret for tillsyn 6ver de nya reglerna, inklusive rétt till
kontrollkop och tilltrdde till forséljningslokaler for att genomfora nddvandiga undersékningar och ta
prover. Vi stodjer ocksé att forsdljare ska anméla sin verksambhet till Folkhdlsomyndigheten och att
myndigheten ska kunna utférda foreldgganden forenade med vite vid dvertriadelser.

Straffansvar
Vi anser att det &r viktigt att infora straffansvar for de som bryter mot bestdmmelserna, med péafoljder

som boter eller fangelse 1 hogst sex manader for allvarliga eller upprepade dvertrddelser. Detta
kommer att bidra till att sikerstélla efterlevnad och minska risken for missbruk.



Giillande kap 4:

En rok-, tobaks- och nikotinfri skoltid

Vi instdmmer med utredningens forslag att infora bestimmelser om en rok-, tobaks- och nikotinftri
skoltid for elever i forskoleklassen, grundskolan och gymnasieskolan samt motsvarande skolformer.
Att forbjuda rokning, vejpning och snusning under skoltid, bade inom skolans lokaler och i dess
nidromréde, ar ett viktigt steg for att minska ungas bruk av tobak och nikotin. Férbudet pé
skolutflykter och skolresor dr ocksa ndodvandigt for att upprétthélla en konsekvent policy och
sdkerstilla en hélsosam milj6 for eleverna. Det ar rimligt att skolans huvudman béar ansvaret {or att
sdkerstilla att forbudet efterlevs.

Minsta antal portioner i en forpackning med tobaksfria niketinprodukter

Vi stodjer forslaget att en forpackning med portionsforpackade tobaksfria nikotinprodukter ska
innehalla minst 20 portioner. Genom att forbjuda forséljning av mindre férpackningar och styckvis
forsdljning, minskar risken for att unga attraheras av dessa produkter pd grund av lagre pris.

En hogsta tillitna nikotinhalt

Vi instdmmer med utredningens forslag att sitta en grans for nikotinhalten i bade tobaks- och
nikotinsnus till 12 milligram per gram. Detta &r en viktig atgérd for att begrénsa de hélsorisker som
ar forknippade med nikotinanvéndning.

Langningsforbud

Forslaget att infora ett forbud mot langning av tobaksvaror, e-cigaretter, pafyllningsbehéllare och
tobaksfria nikotinprodukter till minderériga dr mycket positivt. Straffansvaret som foreslés for
langning, inklusive mdjligheten att forverka produkter fran minderériga, kommer sannolikt att verka
avskrickande och bidra till att minska tillgéngligheten av dessa produkter for ungdomar.

Forvaringsforbud

Vi stddjer ocksé forslaget att infora ett forvaringsforbud for tobaksvaror, e-cigaretter,
pafyllningsbehéllare och tobaksfria nikotinprodukter i kommersiella lokaler dir produkterna inte far
sdljas. Detta bidrar till att forhindra olaglig forsdljning och spridning av dessa produkter.

Sammanfattningsvis anser vi att de foreslagna atgédrderna ar vélgrundade och nddviandiga for att
skydda ungdomar fran skadliga effekter av tobak och nikotin. Forslagen utgér en helhetssyn pé
problemet och adresserar bade tillgangen till och anvidndningen av dessa produkter pa ett effektivt
sdtt. Vi hoppas att dessa forslag snart blir implementerade for att fradmja folkhélsan och skapa en
tryggare miljo for vara unga.

Vi vill specifikt kommentarer kap 4.1; 4.2 (se bilaga 1 for referenslista) samt 4.3 enligt nedan:
Tobak och nikotinprodukter:

4.1 En rok-, tobaks- och nikotinfri skoltid
De senaste aren har en explosionsartad Okning setts betrdffande anvéndning av tobaksfria
nikotinprodukter s& som e-cigaretter och vitt snus. Ménga unga rapporterar kompisars anvéindning som
en av de storsta anledningarna sjdlva testa sjdlva, och flera rapporter har inkommit om
nikotinforgiftningsfall under skoltid. Forslaget om tobaksfri skoltid, forutsatt att alla nikotinprodukter
inkluderas, &r ett viktigt steg i att begrdnsa antalet nya nikotinister.



Skolundersokningar genomforda av Centralforbundet for alkohol och narkotikaupplysning (CAN)
visar att skolelevers uppfattning om hélsorisker kopplade till tobaksprodukter som snus och cigaretter
kraftigt forédndrats sedan nikotinsnus introducerades p& marknaden, och att allt fler uppfattar dessa
produkter som “riskfria”. Vidare finns ett starkt vetenskapligt stod for att e-cigarettanvindning okar
risken for rokstart!, och data frin CAN i samarbete med Vistra Gotalandsregionen (VGR) visar att i
regioner dir det Ar vanligt att snusa 4r det ocksd vanligt att vejpa eller roka®. Aven om snus ofta
associeras med “harm reduction” finns det en okad risk for att man &dven provar andra
nikotinprodukter’. Experimenterande med nikotinprodukter i kombination med attitydforindringar
kopplade till riskerna med tobak innebér dérmed en okad risk for rokstart, och det &r ddrmed av stor
vikt att all form av nikotinanvéndning regleras under skoltid.

Nikotin upplevs stimulerande och kan hjélpa individer att fokusera, vilket kan ge intrycket av att
nikotin verkar positivt for skolresultatet. Dock utvecklas tolerans mot flera av nikotinets effekter, och
langtidsanvéndning &r snarare forknippat med kognitiva nedséttningar och problem med inlérning,
fram for allt hos pojkar. Annu icke-publicerade longitudinella studier av svenska ungdomar som
samlats av forskare verksamma inom vér férening (SAD) bekréftar att elever som borjar anvinda tobak
far forsimrade skolresultat jamfort med de som dr tobaksfria. Det ligger ddrmed ocksa i skolans
intresse att skydda sina elever frén nikotinets skadliga effekter.

Kapitel 4.2: Minsta antal portioner i en forpackning med tobaksfria nikotinprodukter - Forslag
till Atstramning av direktivet

Svenska foreningen for alkohol- och drogforskning stodjer starkt forslaget att infora ett forbud mot
marknadsforing av tobaksfria nikotinprodukter pa samma sétt som for tobaksprodukter. Vi anser att
ett sddant forbud dr nddvéandigt for att minska ungas exponering for dessa produkter och forhindra att
de lockas att borja anvénda dem.

Forskning visar att marknadsforing av tobaksfria nikotinprodukter har stor paverkan p& ungas
attityder och anvéndning av dessa produkter. Genom att infora ett marknadsforingsférbud kan vi
minska den kommersiella paverkan och ddrmed minska anvéndningen bland ungdomar. Vi stodjer
dven forslaget om att infora ett forbud mot sponsring av tobaksfria nikotinprodukter, vilket
ytterligare minskar foretagens mojlighet att marknadsfora sina produkter till unga.

Sammanfattningsvis anser vi att forbudet mot marknadsforing och sponsring av tobaksfria
nikotinprodukter &r en viktig atgérd for att skydda ungdomar frén att borja anvénda dessa skadliga
produkter.

I dagslaget &r det mycket svart for snusanviandaren att veta hur mycket nikotin hen utsétter sig for.
Fuktighetsgrad och pH har betydande effekt pd hur mycket tillgdnglig nikotin som finns i
snusprodukten'®'®, och styrkan kategoriseras inte utifrin mg/portion utan ifrin mg/kg. Tydligare
mérkning av den halt tillgdngligt nikotin snusprodukten innehdller i forhallande till portionsstorlek,
samt tydliga varningstexter som inkluderar risker for gravida é&r viktig och rimlig

konsumentinformation.

Till skillnad fran roktobak dr det i dagsléget tillatet med tillsatser i form av sdtningsmedel, som minskar
tobakens bittra smak, och andra substanser som minskar nikotinets aversiva effekter (tex menthol och
cooling-agents som aktiverar TRPMS'"?). Genom dessa tillsatser okar man produkternas
attraktionskraft, vilket fram for allt paverkar ungas anviindning®*#. Tillsatserna kan ocksé oka risken



for etablering av ett mer svarbrutet beroende'”2*2. Med tanke p4 att dven snusbruk okar risken for
fortidig dod>, och innebir stora risker for det ofddda fostret**>®, vore det rimligt att dven innefatta

snus och nikotinprodukter i tobaksproduktsdirektivet (artikel 7.6), och HSLF-FS 2024:16.

4.3 Hogsta tillitna nikotinhalt

Nikotinhalt i snusprodukter

I dagslédget fér roken fran en cigarett innehalla 1 mg nikotin och en pafyllnadsvitska for e-cigarett
innehalla max 20 mg/ml. Nér det géller snus och nikotinsnus finns i dag ingen reglering med avseende
pa nikotinhalt, och det finns produkter pa marknaden som innehéller 100 génger s mycket nikotin
som roken frén en vanlig cigarett, vilket innebér en stor risk for akut nikotinforgiftning. Det finns
dérmed ett tydligt behov av att definiera gransvérden for nikotininnehallet i snusprodukter.

Flera av nikotinets hilsorisker pa hjirta och kirl &r dosberoende*?®, lika s& verkar risken for snusare att
drabbas av diabetes typ 2 vara dosberoende’™. Vidare minskar risken for orala lesioner, som dr vanligt
forekommande bland snusare, med sinkt nikotinhalt'®'2. Traditionellt snus som Grovsnus, General,
och Goteborgs Rapé, innehaller runt 0.75% nikotin, viket motsvarar ca 8 mg/portion, vilket &r lagre
an den fOreslagna gransen pa 12 mg/g. Hir bor ocksa noteras att anvéndning av nikotinsnus som
innehaller 10 mg kan ge upphov till dubbelt s& mycket nikotinmetaboliter som en vanlig cigarett'®. Da
dven anvindning av nikotinpdsar som innehaller 6 mg nikotin orsakar hogre plasmanivaer av nikotin
jaimfort med en tobakscigarett ', bor grinsen pa 12 mg/g anses vara relativt hogt, och bér definitivt
inte hojas ytterligare.

Kap 5 Alkohol
Vi instdmmer i utredningens samtliga bedémningar och forslag enligt nedanstdende punkter:
5.1 Alkohollagen ir en skyddslagstiftning

Vi stoder forslaget att alkohollagens syfte tydligt ska vara att frimja folkhélsan genom att minska
alkoholens medicinska och sociala skadeverkningar.

5.2 Villkor for serveringstillstind

Vi instdmmer i att kravet pa ett eget kok och tillhandahallande av lagad mat ska kvarstd, samt att
kravet pa varierat matutbud bor erséttas med flera olika matritter. Att tidigareldgga tiden for
begrénsat matutbud till kl. 22.00 &r ocksé en positiv forédndring.

5.3 Serveringstillstind pa svenska fartyg i internationell sjofart

Vi stodjer forslaget att servering av alkoholdrycker pé svenska fartyg i trafik mellan Sverige och
utlandet ska kréva serveringstillstand.

5.4 Informationstexter om alkoholens skadeverkningar vid marknadsforing

Vi vilkomnar kravet pé att marknadsforing av alkoholdrycker tydligt ska informera om alkoholens
skadeverkningar, och att antalet generella informationstexter minskas.

5.5 Formedlings- och forsiljningstjinster av alkoholdrycker



Vi stoder forslaget om att forbjuda kommersiellt framjande av olovlig alkoholservering eller
forsaljning, med tydliga straffpafoljder for Gvertradelser.

5.6 Forvaringsforbud
Vi instdmmer i beddmningen att férvaringsforbudet i alkohollagen inte bor utvidgas.
5.7 Behandling av personuppgifter

Vi stodjer forslaget att Folkhdlsomyndigheten ska behandla uppgifter i det centrala registret &ven for
tillsynsvigledning.

5.8 Direktitkomst till Folkhédlsomyndighetens centrala register

Vi ser positivt pa forslaget att kommunerna och lénsstyrelserna ska fa direktitkomst till
Folkhélsomyndighetens centrala register for tillsyn och tillstdndsprovning.

5.9 Direktitkomst till uppgifter om kunskapsprov

Vi stoder forslaget att kommunerna ska fa direktatkomst till resultaten av kunskapsproven for sin
tillstandsprévning och tillsyn.

5.10 Rapportering av statistikuppgifter
Vi instdimmer i att det inte bor inforas sanktioner for uteblivna statistikrapporter.
Sammanfattningsvis ser vi positivt pd utredningens forslag om att stirka regleringen av nikotin- och

alkoholprodukter for att frimja folkhélsan. Vi ser fram emot att se konkreta atgérder och
forbattringar inom omrédet baserat pa de presenterade forslagen.

For Svenska foreningen for Alkohol- och Drogforskning (SAD)

gZena Hansson oc uis ermark

Ordforande och vice ordférande
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