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Forord

Tidskrift for Kriminalvard (TfK) &r en opolitisk och obunden tidskrift som startades 1946 for
att varna en human kriminalvérd och en debatt grundad i vetenskap och erfarenhet utifrdn hu-
manistiska utgdngspunkter. Sedan 2020 har Tidskrift for kriminalvard ett redaktionsrdd med
ledamoéter, bade forskare fran olika universitet och praktiker, som under flera decennier samlat
kunskap och erfarenhet frin omraden som ror kriminalitet, kriminalpolitik och straffsystem.

Den borgerliga regeringen som tilltrddde i september 2022 tecknade en 6verenskommelse med
Sverigedemokraterna, “Tidoavtalet”, dir avsnitten om kriminalitet och migration tar mer dn
hélften av utrymmet. Den kriminalpolitik som tidigare forts utmalas som forlegad och missrik-
tad. Tidoregeringens nya kriminalpolitik beskrivs som ett paradigmskifte.

Flera organisationer, myndigheter och domstolar har uttryckt oro 6ver de forslag som ingér 1
Tidooverenskommelsen och da sarskilt att Sverige skulle utvecklas i en illiberal och autokra-
tisk riktning. TfK:s redaktionsrad har darfor funnit det angeldget att granska avtalet vad géller
risken for brott mot en svensk tradition och rittsstatliga principer.

Tidoavtalet har utformats mot bakgrund av en allvarlig utveckling av grov géngrelaterad valds-
brottslighet. Mer repressiva dtgiarder kan vara rimliga att 6vervdga. En granskning av forslagen
maste da inkludera om sddana atgirder kan véntas fa en brottsforhindrande effekt enligt forsk-
ning och beprovad erfarenhet. En granskning méste ocksa ta upp vilka kostnaderna i vid me-
ning ett paradigmskifte i kriminalpolitiken kan forvintas fa for individer och samhille.

TfK:s redaktionsrdd har sammanstéllt granskningen i rapporten 7Tidoavtalet, paradigmskiftet
och kriminalpolitiken -- Fakta och konsekvenser. Ytterligare material som belyser kriminalpo-

litikens utveckling och effekt finns 1 tidskriften, www.tfkriminalvard.se.

For TfK:s redaktionsrad i februari 2025

Birgitta Goransson ~ Henrik Tham Torbjorn Forkby Pelle Granstrém
Kerstin Svensson Tova Bennet Frans Schlyter Thomas Ekbom
Peter Andersson

Presentation av hela redaktionsradet, se nésta sida.

Kontaktuppgifter for denna rapport:
Birgitta Goransson, birgitta.goransson1944@gmail.com
Henrik Tham, henrik.tham@criminology.su.se

Allt straff bor vara till forbdttring och straffet bor
vara sadant, om mojligt dr, att det icke forhindrar
honom, som straffad varder, till att bdttra sig.

Olavus Petris domarregler, 1635
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Sammanfattning: Regeringens kriminalpolitik leder inte till minskad
kriminalitet men medfor stora kontrollkostnader

Strafflagstifiningen och polisidra tvangsatgdrder har okat mycket kraf-
tigt i Sverige sedan dtminstone sekelskiftet. Tidoregeringen hdvdar
dock att detta varit helt otillrdckligt och att det behovs ett paradigm-
skifte i kriminalpolitiken, sdrskilt for att den allvarliga gdngrelaterade
vdldsbrottsligheten. Paradigmskiftet bestar i ytterligare kraftigt hojda
straff och utvidgade tvangsdtgdrder. Det innebdr ocksd en stark attack
pd rdttssdikerheten och traditionella svenska rdttstraditioner. Repres-
sionen riktas i anmdrkningsvis hog grad mot barn och unga. “Fore-
byggande atgdrder” ndmns, men innebdr oftast inget annat dn o6kad
repression.

Redaktionsradets granskning av Tiddavtalets kriminalpolitik visar i sammanfattning foljande:

Brottsligheten i Sverige har inte okat

Ar kraftigt 6kad brottslighet motiv for ett trefaldigande av antal fingelseplatser? Nej. Den to-
tala brottsligheten 6kar inte 1 Sverige. Ungdomsbrottsligheten har minskat successivt sedan
1980-talet. Valdsbrottsligheten har minskat enligt olika matt. Antalet mord och drap &r lagre dn
1990. Men det dodliga vdldet inom gidngbrottsligheten dkar och skjutningar och sprangningar
drabbar allménheten. Unga mén hotas eller lockas att utfora dodligt vald.

Striangare fingelsestraff ir inte effektivt

* Fingelse dr inte effektivt mot géngrelaterad brottslighet, som styrs av andra faktorer.

» Féngelse okar risken for aterfall.

* Lingre fiangelsestraff ger inte hogre avskriackningseffekt én kortare.

» Féngelse som inkapacitering for gingkriminella dr inte effektivt, da enligt Polisens skatt-
ningar de géngkriminella uppgar till minst 12 000. Det star alltsd minga i ko for att ta de
fangslades positioner.

* Trots att USA femfaldigat sin fangelsepopulation har utvecklingen av det dodliga valdet
fram till 2010-talet varit densamma dér som 1 Sverige utan mer én en liten 6kning av antalet
fingar.

Unga bor inte straffas lika hiart som vuxna

Enligt regeringspolitiken ska barn och unga i tilltagande grad behandlas som vuxna sdvil 1
straffutmatning som verkstillighet. Detta sker trots att barn och &ldre tonaringar inte ar fér-
digutvecklade, inte kan bedoma konsekvenser av sina handlingar och inte kan motverka sin
impulsivitet pd samma sétt som vuxna. Granskningen lyfter fram:



Isolering i hdkte och fangelse ger barn psykiska skador och en risk att utveckla en kriminell
identitet.

Fragan om barns ansvarighet, mognad och féormaga till konsekvensbedomningar &r central
1 straffritten men ldmnas dirhén 1 Tidoavtalet.

Forskningen visar tydligt att en sénkt straffmyndighetsilder far negativa effekter pé risken
for aterfall i brott.

En sankt straffmyndighetsélder skulle bryta mot vad som géller i Norden i dvrigt.

Konsekvenser for fingelser och kriminalvard

Redan idag har Tidopolitiken starkt paverkat Kriminalvarden. Overbeldggningen ir stor, med
en beldggningsgrad pa 120 procent. Mgjligheten till behandling pa fangelserna minskar kraf-
tigt. Utrymmen och resurser gér till celler och sikerhet. Behandlingsprogram laggs ned. Am-
bitids personal slutar med en hog personalomsittning som f6ljd. Incidenter med véld och hot
mot personal och mellan intagna har tiofaldigats.

Kriminalvardens ldgsta prognos ger ett trefaldigande av antalet 1 fangelse fran 2023 till 2033.
Sverige skulle da fa 260 frihetsberévade per 100 000 invénare 2033. Diarmed ldmnar Sverige
de visteuropeiska ldnderna och nérmar sig lander som Georgien, Ryssland och Turkiet.
Enligt Kriminalvardens prognos motsvarar de dkade driftskostnaderna per r 12 000 nya
larare eller socialsekreterare. Detta dr lika ménga som antalet géngkriminella enligt Polisens
skattningar. For denna summa skulle det alltsa ockséd vara mdjligt att ge varje gingkriminell
en heltidsanstilld kontaktperson i stéllet for att utvidga féangelseplatserna.

Brott mot internationella konventioner och overenskommelser

Tvért emot Europarddets rekommendationer utdkar Sverige héktning och isolering under
héktningstiden med regeringens politik.

De straffrittsliga ingreppen mot barn gér stick i stiv mot Barnkonventionen som &r lag i
Sverige. En sénkning av straffmyndighetsaldern &r inte under ndgra omsténdigheter forenlig
med konventionen enligt FN:s expertgrupp Barnrittsradet

Institutet for ménskliga réttigheter (MR-institutet) kritiserar bland annat, tillsammans med
barnréttsorganisationer och flera myndigheter, forslag att polisen far visitera utan misstanke
om brott och vrakning av familjer dir barnet begitt brott.

Slutsats
Regeringen har inte lyckats minska den allvarliga giingrelaterade valdsbrottsligheten. Atgir-

derna resulterar 1 mycket hoga kostnader for samhéllet. De kriminalpolitiska insatserna vilar

inte pa kunskap och erfarenhet och kan inte ses som ett rationellt projekt for att minska brotts-

ligheten. Paradigmskiftet bestér 1 den starka attacken pa réttssékerheten och traditionella svens-

ka rattsprinciper och urholkningen av demokratins lagstiftningsprocess. Kriminalpolitiken blir

snarare en del av ett storre projekt for att utveckla den illiberala och autokratiska staten.

Kontaktuppgifter: Birgitta Goransson e-post: birgitta.goransson1944@gmail.com

Henrik Tham e-post: henrik.tham@criminology.su.se



I Kriminalpolitik och paradigmskifte

Tidoavtalet, paradigmskiftet och kriminalpolitiken

Den svenska kriminalpolitiska traditionen

P& en punkt vill vi inledningsvis ge regeringsunderlaget bakom Tidoavtalet ritt. Tidoreger-
ingens kriminalpolitik stir verkligen i bjért kontrast till den syn pa brott och straff som lédnge
préiglat Sverige, och talet om ett paradigmskifte dr alltsd inte utan grund. For att forstdvad den
aktuella politiken bryter mot ar det viktigt att se till vad den tagit sé stora avsteg frin.

Den tidigare kriminalpolitiken var inte resultatet av ett utspel gjort i en pressad situation, och
inte heller en partsinlaga frén ett visst politiskt parti eller ideologisk hemvist. Tvirtom var den
resultatet av en lang process som forts over ndrmare ett sekel och dar olika regeringar under
manga mandatperioder samlats kring en del gemensamma fOresatser och antaganden. Folk-
valda, sakkunniga, forskare, institutioner, civilsamhéllets organisationer, debattérer inom det
offentliga samtalet och internationella dverenskommelser kan alla ses som bidragande med
kunskap och éasikter, som successivt skapar de riktlinjer som senare omsatts i offentliga beslut,
malséttningar och lagar.

Forvisso har politiken ocksa utformats i strid mellan olika positioner och ideologiska stdnd-
punkter, men att kriminalpolitiken skulle vara ett medel inom ramen for en dvergripande ambi-
tion att skapa ett ndgorlunda sammanhallet samhélle med minskad brottslighet kunde i manga
fall fungera forenande. Sa visserligen har det ménga ginger uppstitt stridigheter mellan olika
lagforslag, men idag ser vi foljden av att kriminalpolitiken blivit alltmer politiserad diar manga
partier fokuserat pé att profilera sig 1 fragor om brott och straff. I denna profilering verkar krav
pa hojda straff- och tvangslagar varit sirskilt tacksamma, och fangelsestraffen har ocksé for-
langts om och om igen. Det gillde sévél under Allianspartiernas regering som under de social-
demokratiska/miljopartistiska minoritetsregeringarna.

Tidigare utmairktes svensk kriminalpolitik av en strdvan att vara evidensbaserad, &tminstone nér
man ser till den formellt uttalade retoriken. Politiken priglades ocksé av att forsoka begransa
anvandningen av strafflagstiftningen och halla barn och unga utanfor straffsystemet. Alternativ
till fangelse efterstravades och vid verkstéllighet av frihetsberovande pafoljder betonades res-
pekten for ménniskoviardet. Kriminalpolitiken bekraftades genom allménna val och visade sig i
undersokningar av det allménna riattsmedvetandet ha acceptans hos medborgarna.



Den svenska kriminalpolitiken har tillsammans med andra nordiska ldnders betraktats som ett
undantag i1 internationell bemérkelse och bendmnts ”Scandinavian exceptionalism”. Karaktiris-
tiskt for den nordiska modellen har varit fokus pa att forebygga brott, rehabiliterande insatser,
human behandling av fingar och integrering eller &terintegrering i samhillet Aven om bilden
kan modifieras och forskare dven pekat pa tydliga “undantag fran idén om ett undantag” kan
man i vilket fall séga att idén om prevention, humanitet och rehabilitering visat sig vara segli-
vade kdrnvirden, dven om nya idéer tillkommit och lagrats pd tidigare fundament ”The Scan-
dinavian exceptionalism” har ocksa sérskilt statt for f4 ménniskor i fingelse och de nordiska
landerna har ldnge 1 internationella jimforelser tillhort gruppen med légst antal fangar. Detta
har varit en kélla till svensk och nordisk stolthet.

Tidoregeringens paradigmskifte

I Tidoavtalet tar avsnitten om kriminalitet och migration mer dn hilften av utrymmet. De tva
omradena behandlas i stora delar som ett och samma, ddr summan blir att brottslighetens for-
andring 1 all vésentlighet reduceras till en konsekvens av invandringen till Sverige. Efter en
historiskt unik skérpning av strafflagstiftningen havdar dndé Tiddavtalet behovet av ett para-
digmbyte i kriminalpolitiken.

Paradigmbytet tar sig olika uttryck. Regeringens utredningsdirektiv blir alltmer styrda. Utred-
ningstider forkortas. Lagradet for allt oftare fram kritik mot lagforslagen — som regeringen inte
sédllan negligerar. De ménga straftfskérpningarna strider mot den juridiska principen om ultima
ratio, det vill sdga principen att straff 4r samhillets mest kraftfulla verktyg, som ocksé kan or-
saka storst skada. Straff som medel for att forsoka 16sa samhéllsproblem bor darfor tillgripas
forst ndr alla andra mojliga 16sningar har provats.

Processuella tvangsmedel far enligt Tidoregeringen tillgripas 1 preventivt syfte utan att skilig
misstanke foreligger. Barn och tonaringar ska inte lingre betraktas som manniskor med for-
minskad ansvarighet utan straffas som vuxna. Pdstdenden om en allestddes nérvarande — och
aldrig definierad — organiserad brottslighet far berittiga s& gott som varje straffskiarpning. Ett
flerfaldigande av fiangelsepopulationen gors till mal. Sverige gar i kriminalpolitiken alltmer pa
tvirs mot FN:s méanskliga réttigheter, Europakonventionen och Europaradets uppstéllda prin-
ciper, och skulle tidigare starkt ha reagerat mot en motsvarande utveckling i illiberal riktning i
ett annat land.



Tidoregeringens kriminalpolitik i praktiken

Tidoregeringens kriminalpolitiska projektplan innehaller ett 30-tal reformer som ska utredas
eller genomforas direkt. Nadstan samtliga reformer innebér kriminaliseringar, straffskéarpningar
eller utvidgningar av tvingsmedel. Paradigmskiftet innebér sirskilt att svenska rattstraditioner
och rittssikerhet far ge vika. Det innebdr ocksé att den straffréttsliga repressionen 1 allt hogre
grad riktas mot barn och unga.

Bland de reformer som ska genomforas eller utredas kan ndmnas:

» Utvisning pé grund av sékerhetshot

* Dubbla straff for gdngkriminella

* Visitationszoner

* Anonyma vittnen

* Vistelseforbud

* Kriminalisering av deltagande i kriminella géing
» Ligre grins for obligatorisk héktning

* Avskaffad straffreduktion for 18—20-aringar

* Hemliga tvingsatgdrder mot barn under 15 ar

* Sénkt straffmyndighetsilder

» Skirpta straff for valds- och sexualbrott

* Minskade mojligheter till alternativ till fangelse
* Avskaffande av dagens form av sa kallad méngdrabatt
» Avskaffande av villkorlig frigivning

* Kriminalisering av rymning

* Inskrdankning av rétten till permission

« Utvisning pa grund av bristande vandel

* Anmilningsplikt for offentligt anstéllda

Flera av de propositioner som regeringen lagt fram utmanar det som vanligen relateras till som
rattssdkerhetsfragor, forutom mer generellt den svenska réttsliga traditionen och dven Euro-
paréddets principer. Trots kritik fran Europaradet om alltfor frekvent, varaktig och isolerande
hiktning har den l4gre grénsen for brottets svarighetsgrad sdnkts nér hiktning kan ske (prop.
2022/23:53). Forsok till bruk av narkotika har kriminaliserats, och ér det forsta exemplet pa att
forsok till ringa brott straffbeldggs (prop. 2022/23:53). Mojligheten till drogtester av barn under
15 ar har utvidgats (prop. 2022/23:78). Preventiva vistelseforbud har inforts dér en person kan
forbjudas att vistas péd allmén plats (prop. 2023/24:57). Sdakerhetszoner far inféras dar polisen
ges ritten att patagligt utvidga mdojligheterna till kroppsvisitationer (prop. 2023/24:84). Preven-
tiv avlyssning utan krav pa misstanke om brott har inforts (prop. 2023/24:117). Fastighetsigare
har getts rétten att sdga upp en person som begdtt brott fran sin bostad (prop. 2023/24:112).
Mojligheten att anvdnda anonyma vittnen har inforts trots kritik frin flera rattsvardande myn-
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digheter (prop.2024/25:20). Krav pa myndigheter att anméla brott till polisen har inforts (“an-
giverilagen”), men fOrst efter modifiering sedan riksdagen motsatt sig delar av propositionen
(prop. 2024/25:65).

Den grova gingrelaterade valdsbrottsligheten &r allvarlig. Bade politikernas och medborgarnas
oro for utvecklingen &dr hogst forstéelig. Réttsprinciper och bedomningar kan behdva justeras
om detta kan forvintas leda till en minskning av skjutningar, springningar och mord. Enligt
Tidoavtalet kommer regeringens lagstiftning att minska det grova valdet. Frdgan maste da stil-
las om detta #r troligt. Ar generella straffskiirpningar enligt forskning och erfarenhet medlet
for att komma at kriminella gdng och ungdomskriminalitet? Fragan maste ocksa stéllas om
en eventuell framgang 1 brottsbekdmpningen kan beréttiga kontrollkostnaderna 1 termer av ett
flerfaldigande av fdngpopulationen och risken for brott mot Barnkonventionen, manskliga rét-
tigheter och Europaradets rekommendationerc.

IT Brottsutveckling
Brottsutveckling

Brottsutvecklingen mits 1 antalet anmilda brott och 1 sjdlvrapporterad utsatthet for brott. An-
talet anmaélda brott i Sverige har varit relativt stabilt de senaste tio aren. En del brottstyper har
okat, sdsom bedrégerier, och andra har minskat, sdsom stoldbrottslighet.

Den sjélvrapporterade utsattheten for brott, det vill sdga hur manga personer som rapporterar att
de utsatts for brott under ett ar, mits i de Nationella Trygghetsundersdkningarna som utfors ge-
nom Brottsforebyggande radet. Den sjdlvrapporterade utsattheten for brott f6ljer samma mons-
ter som anmadlda brott. Utsatthet for bedrdgeri 6kar medan utsattheten for hot och sexualbrott
minskar sedan fem ar tillbaka.
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En forutsittning for att kunna bedoma Tiddavtalets kriminalpolitik &r att analysen gors utifran
en korrekt bild av utvecklingen av den brottslighet som ska bekédmpas. Det brott som dominerar
den kriminalpolitiska debatten &r det dodliga skjutvapensvaldet. Detta gér tydligt upp dvenom
det dodliga valdet 1 borjan av 1990-talet var hogre (se nidsta figur). Annan valdsbrottslighet
okar dock inte enligt uppgifter fran undersokningar om sjilvdeklarerade valdshandlingar bland
unga, utsatthet for véld eller sjukhusbehandlingar. Det antal personer som star for det dodliga
skjutvapenvéldet dr mycket litet.
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Mord och drdp === Skjutvapen

Mord och drap, enligt dodsorsak, 1965—-2023, och dodligt skjutvapenvald 1989-2024.
Per 100 000 invdnare.

Av denna lilla grupp utgor tondringar ytterligare en mindre del. Tidoregeringens lagstiftning
riktar sig dock i hog grad mot alla barn och unga, och det giller &ven andra brott &n det dodliga
valdet. Generellt gér brottsligheten bland barn och unga ned. Nésta figur anger 15-20-aringars
andel av alla lagforda. Figuren visar att det knappast gar att hdvda att det minskande antalet
lagforingar ocksa i absoluta tal skulle bero pa att just brott av unga sedan 1980 skulle fatt en
lagre uppklaring dn vuxna. Utvecklingen stdds ocksa av sjdlvdeklarationsundersokningar bland
elever 1 9 klass. Den omfattande skérpta strafflagstiftningen mot unga sétts da in mot en grupp
for viken brottsligheten gir ned — ndgot den gjort utan straftskérpningar.
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Andel 15-20-aringar lagforda for brott av samtliga lagforda 1980-2023. Procent

Tidoavtalet sétter stor tilltro till straffrittsliga reformer som huvudsakligt verktyg for att komma
tillratta med brottslighet bland barn och unga. Rimligheten i dessa forvéntningar kan belysas
med ett citat frin Ungdomsreduktionsutredningens betidnkande: ”Det finns inte nagot empi-
riskt eller erfarenhetsbaserat stod for skérpta pafoljder for unga lagdvertrddare”. Utredningen
drar slutsatsen efter en gedigen genomgang av kriminologisk, psykologisk och neurologisk
forskning och straffrittsliga 6verviganden. Hardare straff kan inte forvintas leda till minskad
brottslighet.

Gingbrottslighet

Den utan tvekan starkaste drivkraften bakom det radikala skiftet inom kriminalpolitiken vi
sett under senare ar dr att komma tillrdtta med gingbrottsligheten. Det har framforallt handlat
om forslag om att agera gentemot vald mellan géngen och minska valdets paverkan pd dvriga
samhillet. Atgirderna hittills har si gott som uteslutande bestitt av skiirpning av strafflagstift-
ningen och utvidgning av polisens befogenheter. Dessa fordndringar har tagit sin utgdngpunkt i
den accelererande géngbrottsligheten, men har kommit att omfatta generella dtgarder vad géller
straffrdtten och verkstilligheten. En avgdrande fraga for en bedomning av regeringens krimi-
nalpolitik d&r om mer straff och fler processuella tvangsmedel kan forvintas leda till en minsk-
ning av gingbrottsligheten och ddrmed kanske kunna beréttiga lagstiftningen.

Kommentarerna om denna policyfordndring liksom géngbrottsligheten och atgérderna riktad
mot den har blivit ymniga, och positionsspelet i debatten har blivit sa intrikat att en genrebil-
dande 6ppningsfras bildats med ett vattendelande ’sa” (mer ingripande och repressiva atgirder
kravs) eller "men” (vi maste adressera de strukturella orsakerna till den och arbeta mer fore-
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byggande). Problemets 16sningar ar 1 hog grad beroende pa hur problemet forklaras, samt att
det saknas mdjlighet att pa allvar ldra sig och forbéttra 16sningsarbetets processer och resultat.
Att astadkomma detta kriver en helt annan samverkan mellan forskning, praktik och politik dn
idag.

For att forstd dagens situation med géngbrottslighet dr det viktigt att identifiera vilket sam-
manhang, inkluderande organisering, mytbildningar, regelsystem samt nédringsbas som skénker
den aktuella konstellationen dverlevnad. Det dr ocksa viktigt att identifiera de brister och spén-
ningar som finns dd dessa kan ge nycklar till intervenerande insatser. Exempelvis befinner sig
manga gingmedlemmar idag i en situation med mycket hogt stresspédslag och lider av en rad
psykosomatiska &kommor. Sddana negativa konsekvenser ar viktiga att ta fasta pa da dessa kan
anvindas for att motverka de mytbildningar som ginget behdver for att attrahera nya medlem-
mar och fa in nytt manskap.

En viss konstellation kan ocksa éndra karaktir dver tid som organiseringen fordndras, vilket
innebdr att det brottsforebyggande och beivrande arbetet maste vara flexibelt. En konstellation
kan exempelvis skapas av en kamratgrupp som vaxer upp tillsammans 1 ett visst grannskap.
Individerna har ofta liknande erfarenheter av individuella, familjemassiga, utbildningsmaéssiga
svarigheter. Inom det lokala ginget (stadsdelsgrupperingen) nér de en forhoppning om en kom-
pensatorisk arena dir de kan fa framgang, erfara spinning samt ovillkorad gemenskap. Om
gruppen bestadr kommer deras ambitioner i ménga fall 6ka ifrdga om brottslighet och numerir,
och de kommer dé ocksé att mota konkurrens fran angrdnsande konstellationer.

Samtidigt kan det vara svért att halla samman den egna gruppen, vilket krdver mer regler och
tydligare hierarki. Det skapas ocksé litt en kénsla av stindig osékerhet efter vad sdvil andra
grupperingar ska gora som internt — en kinsla av paranoia infinner sig — med foljden av &n mer
organisering, Onskan om kontroll som vixer sig starkare och upplevelser av att vara utnyttjad
och sviken. Detta sammantaget skapar spanningar vilket kan leda till att stadsdelsgrupperingen
blir ett mer organiserat gdng och mojligen forsoker komma till avtal med angriansande sadana.
Ett inte omojligt scenario dr ocksa att equilibrium inte uppnas, utan spanningar leder till valds-
handlingar dé alternativ konflikthantering inte finns tillhanda. Hér kan inspiration till ytterligare
mer avancerad organisering leda till att gruppen blir &n mer organiserad och istéllet for géng-
konstellationer ser vi att maffia-liknande organisationsformer uppstér.

Gingvald kan ses som en integrerad del av produktionen av myter och allmédnna uppfattningar
om ging. Den allvarligaste och mest synliga formen av gingvald ar gaingmord. Gdngmord har
distinkta egenskaper. Géngrelaterade mord tenderar att involvera unga mian med minoritetsbak-
grund som bor i utsatta omrdaden, bade som forovare och offer. I USA &r missténkta i gdngmord
vanligtvis unga vuxna i aldern 19 till 24 ér. I London var vid 6ver hundra giangrelaterade mord
mellan 2008 och 2018 offret i aldern 16 till 20 &r.
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Forovare 1 gdingmord tenderar att ha en historia av narkotikarelaterade brott. Det handlar samti-
digt om att ha koll pd vad som ar orsak och vad som dr samband. Enligt forskaren Papachristos
“dodar inte gdngmedlemmar fOr att de &r fattiga, svarta eller unga eller bor 1 ett socialt utsatt
omrade” utan for att de “lever 1 en strukturerad uppsittning sociala relationer dir valdet arbetar
sig igenom en serie av sammanlénkade individer”. Gingmord, liksom andra former av dodligt
véld, tenderar att intrdffa i relationer diar maktfordelningen och statusordningen mellan invol-
verade parter uppfattas som oklar, forhandlingsbar eller i alla fall som mojlig att utmana. Géng-
mord dr mer bendigna att intréffa pa offentliga platser, involvera skjutvapen och ha fler férovare
och offer jamfort med icke-gédngmord.

Det som inte lyfts fram sa tydligt i tidigare forskning av det som vi kan se 1 Sverige dr anvdnd-
ningen av a) barn som utforare och b) hur organiseringen av valdsdad i ménga fall tar hjélp av
sociala medier och internetbaserade kommunikationsplattformar, samt c) att den kvalificerings-
process som ofta konstaterats dar nya medlemmar successivt tridnas in i koder och beteenden for
en del unga utforare hoppats over till formén for kvalificerade valdsuppdrag utan féregaende
provningstas.

De utmaningar som ofta relateras till gingfragor dr breda och den mest l1impade beteckning for
dem dr inte sjdlvklar. Den géngrelaterade brottsligheten visar ocksé en pataglig fordanderlighet
till karaktir, inriktning och organisering. En gruppering kan hidrmed ha fordndrats Gver tid,
fran att exempelvis bast liknas vid ett ”gatugiing” som vuxit fram 1 ett visst bostadsomrade till
att anta en mer organiserad form som orienterar sig brett mot olika former av brottslighet och
som dven knutit fastare internationella kontakter — och kan ha ett ledningsskikt som flyttat fran
landet men som fortsatt styr aktiviteter 1 Sverige. Hit kan rdknas sddana som fokuserar pa avan-
cerad multikriminalitet, infiltrationen av myndigheter och foretag, anvindningen av aktiebolag
som ’brottsverktyg”, vélfards-brottslighet med flera. I dessa grupperingar kan man vanligen
se en tydligare diversifiering och intern rolluppdelning samt att samverkan byggts upp med
mojliggorare och betrodda aktorer, anstiftare, “projektledare”, utforare (ibland barn). Bland
vissa konstellationer kan det ocksa finnas dverlappningen med terrorism. Utvecklingen inom
it-teknologin, och inte minst mer eller mindre svartillgdngliga digitala plattformar har varit
gynnsamma for denna utveckling.

Mot den tecknade bakgrunden handlar det verkligen om att inse allvaret i situationen och att
nya insatser kriavs, men ocksé att inte forlora huvudet nir dessa formuleras pa ett sétt att det ar
drommar och férhoppningar som styr snarare &n bista tillgdngliga kunskap. Hir behdvs, éteri-
gen, ett mer aktivt partnerskap mellan praktik, politik och forskning som utgar fran att ingen
aktor idag dger kunskap om hur situationen vi ser idag i Sverige bast ska kunna hanteras

Man skulle kunna ténka i termer av ett ekosystem. Den organiserade brottslighet vi ser idag
kréaver ett helt ekosystem for att fungera. Det finns ocksd en stor kreativ kraft for att uppritta
sddana som ger resurser till verksamheten. Ekosystemet behover fé in resurser, exempelvis ge-
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nom narkotikaforséljning, for detta behovs kunder, distributionskanaler, sdljare, organisatorer,
bevakningsstrategier dver sitt omrade med mera. Om en del av detta ekosystem neutraliseras
(exempelvis genom polisingripande eller ny lagstiftning) kommer systemet att forsoka ’sjalv-
laka”. Langre faktiskt avtjdnad strafftid for personer i 6vre tonaren skulle exempelvis 1 viss mén
kunna oka insatserna for att utfora valdsdad, vilket kan 6ka incitamenten att rekrytera yngre
personer. Nar vél former for hur en sadan rekrytering kan gé till blir kénd, sprids denna aftérs-
teknik snabbt genom imitation mellan liknande konstellationer. Detta exempel pé tinkande i
termer av ekosystem visar varfor mer straff kanske inte innebér en 16sning pd problemet.

Géngpreventivt arbete bor inriktas pa att minska utstdtning och dka forutséttningen for att inte-
greras 1 ordinarie sammanhang, och att minska lockelsen fran génget och dess matchning med
enskilda genom att skapa alternativ till gdnget, samt hur géngets myter och attraktionskraft kan
paverkas genom ett desillusionerande arbete och gora jordmanen for myterna att slé rot mindre
néringsrik. I detta arbete spelar skolan (forskola, grundskola och gymnasium) en central roll for
att anvdndas som samordningsarena. Skolan atnjuter ocksa legitimitet i befolkningen.

“Det kan ta lite tid, men slagordet ”’ta i med hardhandskarna mot brott” kanske en dag kommer
att ersittas med “’bli smart mot brott” eller “minska brottsligheten pa det mest kostnadseffektiva
sittet” som det formulerats av erkdnda forskare pd omradet.

Fangelsestraff

Tidoregeringen lagger stor vikt vid fangelsestraffets betydelse for att minska brottsligheten. Om

det forhaller sig sd att mer fidngelse ger mindre brott kan det vara en mojlig kriminalpolitisk

strategi. Frdgan dr dd om brottsligheten minskar med mer anvéndning av fingelsestraff. En

nyligen genomford studie av konsekvenser av fangelsestraff i Norden drar ett antal slutsatser

baserade pa 28 forskningsprojekt.

* Fotboja ger mindre éterfall 4n fidngelse 1 anstalt.

» Féngelse ar sérskilt skadligt vad géller unga personer, dér risken for aterfall och forsdmrad
psykisk hilsa okar ju ldgre aldern ér.

» Féngelse medfor skadliga effekter pa efterkommande generationer, da soner till fader i fang-
else okar sin brottslighet.

» Korta fangelsestraff dr bortkastade resurser.

Tidoregeringens statsminister uttryckte pa en affisch under valkampanjen: ”Brottslingar ska
sitta inne. Du ska viga vara ute”. Samma uttryck fordes fram pé valaffischer 1991 av Mo-
deraterna. Denna forestéllning om fangelse som brottshindrande genom ren inkapacitering ar
central for regeringen. Forskningen pekar pd att vissa mindre och ofta tillfélliga effekter kan
uppnas genom oskadliggérande genom inldsning. Kostnaderna for fangelse blir dock avsevirda
om alla personer som begétt vissa typer av brott ska lasas in pa lingre tider.
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Samtidigt finns det tydliga reservationer mot inkapacitering som kriminalpolitisk strategi.

» Historiskt kan inte variationer i brottsutvecklingen i Sverige forklaras genom fler eller farre
1 fangelse eller genom fangelsestraffens skiftande ldngd. Brottsutvecklingen har bestdmts
av faktorer som overbefolkning, svélt, krig, migration, arbetsmarknad, varutillgdng och al-
koholpolitik.

* Den markanta nedgéngen i dodligt vald efter 1990 i flera viststater, inkl. Sverige, kan inte
forklaras av 0kande insparrning.

* Enligt polisen okar rekryteringen till de kriminella gingen och den mgjliga basen har an-
getts till flera tiotusentals personer, varfor inkapacitering genom féngelse av nagra centrala
gingpersoner inte kan forvintas f4 nagon storre effekt.

* Enligt Kriminalvardens ldgre prognos for fangelseutvecklingen kan merkostnaderna for
drift per &r berdknas motsvara 12 000 ldrare eller socialsekreterare, som kan ses som en
alternativ satsning for att minska brottsligheten. Polisen har skattat antalet géngkriminella
till 12 000. Med en annorlunda prioritering skulle varje gingkriminell kunna far en heltids-
anstilld personlig assistent.

Det dr svart att finna stdd i forskningen for att fler ménniskor i fingelse med léngre strafftider
nidmnvért skulle minska brottsligheten totalt eller sarskilda brottstyper. Det ar létt att hitta for-
slag till alternativa anvindningar av pengarna som skulle kunna verka brottsforebyggande eller
mildra effekten av utsatthet for brott.

Tidoregeringen motiverar ofta sina straffskidrpningar som en uppréttelse for brottsoffren. Re-
geringens utgdngspunkt tycks vara att brottsoftrens behov 1 forsta hand ar att utkrdva hdmnd.
Brottsoffer vill typiskt sett att gdrningsmén ska fa sitt straff men deras behov ar inte i forsta
hand att utkrdva hdmnd eller langre straff. Brottsoffren vill ha information och stdd i rattspro-
cessen och kan behdva fa mojlighet till akut personligt stod, byta bostad, akut forsoérjningsstod
och kris- och traumabehandling. De &r ocksa angelidgna att gérningspersoner under straffet
paverkas sa att inte nya brottsoffer drabbas. Dessa 6nskemal och behov tillgodoses inte framst
genom fler och ldngre fangelsestraff.

Reformambitionerna i Tidoavtalet sdgs sitta brottsoffren i centrum pa bekostnad av girnings-
personernas behandling. Strikt kostnadsmaéssigt visar verkligheten dock pd motsatsen. Brotts-
offermyndigheten betalade 2023 totalt 151 miljoner kronor i brottsskadeersittning, dir den
genomsnittliga ersittningen uppgick till cirka 30 000 kronor. Det motsvarar kostnaden for 125
av de mellan 3 300 och 4 900 fangelsear per ar som nu planeras. Tidoregeringen prioriterar fler
ménniskor 1 fangelse framfor hojd ersdttning till brottsoffer eller andra atgérder som kréaver
ekonomiska medel for att hjilpa brottsoffer.
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Forebyggande insatser i Tidoavtalet

Kriminalpolitiken 1 Tidoavtalets efterfoljd har av regeringsunderlaget lanserats som ett pa-
radigmskifte, ndgot som man kan konstatera inneburit satsningar pa 6kad repression, langre
strafftider och att fler ska omfattas av réttsapparaten. Emellertid vill samma underlag argu-
mentera for stora satsningar dven av forebyggande natur, och att det snarare handlar om att
anvinda alla tillgédngliga medel for att komma till roten med de problem som pekas ut, fram-
for allt relaterad till utvecklingen av den organiserade brottsligheten, gdngutvecklingen och
allvarlig véldsbrottslighet. I denna argumentation skulle alltsd den aktuella kriminalpolitiska
utvecklingen snarare kunna betecknas som allsidigt stirkande av dess olika instrument 4n som
ensidig. Det dr darfor motiverat att titta pa hur det forebyggande arbetet forstds och hanteras
inom Tidoavtalet.

Vi stannar forst till vid inledningen till avsnittet “Direkt samarbetsprojekt Kriminalitet”. Har
beskrivs att man ska “utarbeta och genomfora politiska reformer for att bekampa och fore-
bygga brott samt dka tryggheten”. Detta uttyds under rubriken Syfte som att ’Maélet &r att 6ka
tryggheten, forebygga att fler unga dras in i1 kriminalitet - - - . Som mest konkret 1 de fragor
som skulle kunna betecknas som forebyggande anges ocksé att socialtjdnstlagen ska reforme-
ras, ndgot som ir aktuellt under innevarande mandatperiod och som bygger pa en av tidigare
regering initierad utredning.

Att sdga att balansen i1 Tidoavtalet viager 6ver mot straff och inte mot (sociala) stodinsatser &r
nagot som klart indikeras av det faktum att straff nimns hela 60 ginger i Tidoavtalet, medan
forebyggande enbart vid nio tillfdllen. Viktigare dn sa dr dock att se till vad som l4ggs in under
sddana insatser som uppfattas som forebyggande — och i1 vilken man som de kan ténkas vara
relevanta just inom brottspreventionen. Hér ar det svart att forstd budskapet, d& de metoder
som lyfts fram som forebyggande bryter tamligen bjart fran den gdngse forstaelse av vad som
utgor forebyggande arbete. Istéllet for att skapa vilfungerande uppvéxtmiljoer, ge unga forut-
sdttningar att utveckla prosociala normer och trina pé att hantera utmanande situationer utan
att anvénda fysiskt vdld, handlar mycket av det forebyggande i praktiken om att stirka repres-
siva dtgdrder. Det handlar exempelvis om att undersoka “vilka restriktioner och tvangsmedel
som/.../ ska kunna anvéndas for att forebygga att asylsokande avviker eller gar under jorden™.

Skolans avgorande roll for det forebyggande arbetet dr vilkédnd och manga brottspreventiva
satsningar har ocksé skolan som arena for olika insatser. Det brukar handla om att tdnka in hur
skolans uppdrag att ge kunskap i olika &mnen med dess socialisationsuppdrag ska formedlas sa
att eleverna kan fungera vil som medborgare i ett demokratiskt statsskick. I Tidoavtalet rundas
denna grundlidggande foresats for att i stdllet adressera skolan som ytterligare ett verktyg att
anvénda till att spara upp individer och agera gentemot ordningsstdrningar genom avskiljning
och segregerande 16sningar. Nagot som forskning aterkommande péapekat dr sddant som ger en
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jordmén for utanforskap, frimlingskap infér samhillet och éven i vissa fall kan bidra till ett hat
mot samhéllsinstitutioner. Under rubriken trygghet och arbetsro i skolan foljer salunda idéer
om repression, omplaceringar, avstingningar m.m., och larare ska inte behova dokumentera
ndr de anvinder “mindre langtgédende disciplindra atgdrder” som att visa ut en elev ur klass-
rummet.

Pé vilket sdtt bryter d& Tidoavtalet mot etablerad kunskap om vad som faktiskt dr forebyg-
gande och motverkar kriminalitet?

Lat oss forst konstatera att giangse forstaelse av forebyggande arbete helt enkelt dr sdédant som
vidtas i avsikt att forhindra att ndgot odnskat intréffar. Det handlar alltsa om att gora insatser
innan problemet uppstétt. Det betyder att ordna ett sammanhang dér det oonskade inte framstar
som ett alternativ. Det kan handla om att forhindra att det finns en lockelse i att bega brott ge-
nerellt eller att minska mdjligheten till att bega brott genom dndringar 1 fysisk miljo, skalskydd
och liknande. Det handlar inte minst om att se till hur olika grupper kan nas, da insatser for
de grupper som mest sannolikt lockas av kriminalitet, inte alltid & samma for dem som vidtas
generellt pa populationsniva. Har kan man tala om primér och sekundir prevention, eller uni-
versell och selektiv prevention.

Den primédra/universella preventionen handlar om att ha ett fungerande samhélle dir alla kén-
ner tillhorighet, tillit och ansvar. Déar de som vixer upp och socialiseras in 1 samhéllet finner
det meningsfullt att folja lagar och regler eftersom de har nagot ut av det. Manniskor behdver
alltsa kdnna sig inkluderade, som en del av ett generellt Vi. Hir finns en grundlaggande utma-
ning for vart samhille genom den tilltagande splittring som kan ses mellan olika grupper och
bostadsomraden i1 frdga om socioekonomi och vélbefinnande. Sverige dr idag ett land med
stora skillnader i levnadsvillkor, vilket utmanar mdjligheten till att forma ett inkluderande
samhdllskontrakt som olika grupper vill ansluta sig till.

Den sekundéra/selektiva preventionen innebér att sa kallade riskgrupper” pekas ut och insat-
ser riktas specifik mot dem. Sédana insatser kan innebéra sérskilda atgédrder for att inkludera
personer som verkar riskera att bli kriminella. Kort sagt kan man séga att satsningar mot iden-
tifierade riskgrupper ocksé dr riskfyllda i frdga om resultat da sddana insatserna kan innebédra
att en begynnande kriminell identitet forstarks genom sa kallade stimplingseffekter, och den
sekundédra preventionen riskerar dirmed allt for ofta ha motsatt effekt. Vad som é&r viktigt for
att insatser mot denna malgrupp inte ska stigmatiseras ar att dessa formar att starka formagan
att fungera i1 ordinarie sammanhang, att segregerande atgirder dr sa korta som mojligt, att
dessa ér tydligt malorienterade och att kopplingar till prosociala ssmmanhang halls vid liv.

Det finns dock ocksd ménga exempel pd motsatsen. Att man anvédnt metoder som liter bra pé
pappret, exempelvis genom att avskriacka personer fran vidare brottslighet, eller fran drogan-
viandning 10st riktade mot definierade riskgrupper baserat pa alder, men som snarare vickt
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intresse for droger dn avskrickt. Lika déliga resultat har brottsforebyggande insatser som inne-
burit att fore detta kriminella aterger vedermddorna med att leva ett sddant liv. Sekundér pre-
vention dr mycket mer komplicerat &n primér prevention. Det d4r mgjligt att gora insatser, men
det kraver specialkunskaper, tid och resurser for att inte misslyckas.

Utover ndmnda tva sitt att forebygga finns sa kallad tertidr eller indikerad prevention. Man kan
se detta ocksa 1 perspektiv att forhindra att brott ater intrdffar, vilket dr en annan form av fore-
byggande, ddr man ibland talar om “aterfallsprevention”. Det handlar alltsd om personer som
redan erfarit det som ska forebyggas, och nu ska man undvika att det ater sker. Har talar man
vanligen om insatser pa individniva, att fordndra situationen for eller agerandet av specifika
personer. Nar det giller aterfall 1 brott efter frigivning saknar Tidoavtalet forslag till atgérder.

Prevention handlar om saval medicinska som psykologiska och sociala frdgor. Inom alla dessa
omrdden &r ofta den universella bade billigast och mest verksam, medan den indikerade pre-
ventionen dr bade svér och dyr, och ofta har svaga resultat. Ett preventivt system behover vis-
serligen innefatta insatser pa samtliga nivier och koppla samman medicinska, psykologiska,
sociala, rumsliga insatser, och tydliggora vilket vetenskapligt stod som dessa har och hur insat-
ser foljs och utvérderas forskningsmissigt. Men huvudpoéngen hér &r att det som i Tidoavtalet
har valts som forebyggande arbete faktiskt dr det som bade &r svérast att genomfora och dyrast
att fa till stdnd. Det dr metoder som framstills sasom slagkraftiga, men dir vetenskapligt bevis
som stoder denna uppfattning saknas. Om man ska sidga ndgot om det eventuella forsknings-
stodet for foreslagna ’forebyggande” insatser dr det att de generellt och 1 basta fall verkar ha
en nolleffekt, men sannolikt i manga fall fungera motsatt till sina intentioner. Helt enkelt och
fundamentalt: Att peka ut och utestidnga personer dr inte preventivt, det skapar agg och himnd-
lystnad.

Om det till detta finns faktiska géng och gdngmyter som sprids i manga olika kanaler genom
vilka lockelsen formedlas om alternativa karridrvagar till att lyckas med sitt liv, fa status 1 vissa
sammanhang och uppleva en tillhorighet, s& har vi en toxisk situation for vissa unga “’riskindi-
vider”. Samhillets dtgirder maste dérfor riktas brett for att minska det som skapar det toxiska
sammanhanget och till varje pris undvika att ldgga till ytterligare bréinsle till att definiera ungas
utanforskap.

I Tidéavtalet, och dnnu mer 1 diskussioner om det, har Danmark ofta framstillts som ett gott
exempel. [ avtalet nimns Danmark utifran att de infort stréngare straff for personer i kriminella
nétverk, siarskilda domstolar “ungdomskriminalitetsndmnder” och dtervandring. Vi vill i detta
sammanhang uppmérksamma franvaron, i avtalet, av de forebyggande insatser som gjorts i
Danmark. Det var en viktig komponent i den danska framgéngen, vilket bland annat uttryckt
som: “Genom att investera i utbildning, arbetsmdjligheter och positiva sociala nétverk kan
samhdllet erbjuda alternativa vigar for ungdomar som riskerar att dras in 1 kriminella nétverk.”.
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III Tidoavtalets konsekvenser for kriminalvarden

Beliiggning och prognos

Det pagéende paradigmskiftet har genomforts genom en strid strom av tankeutkast frén de re-
geringsbildande partierna. Tidavtalet utgdér en sammanstéllning av tankeutkasten som sedan
successivt transformerats till lagforslag via sedvanliga offentliga utredningar eller departements-
promemorior. For de verkstdllande myndigheterna inom rittsomridet har konsekvenserna av
tankeutkasten varit svara att dverblicka. Kriminalvarden gjorde dock under varen 2023 en 6ver-
gripande konsekvensberdkning av framtida platsbehov och kostnader i ett 10-arsperspektiv av
Tidoavtalets forslag betrdffande straffréttsliga reformer som far konsekvens for just Kriminal-
varden.

Expansion och kostnadsstegringar

Sammanfattningsvis framtonar en bild som innebdr att ytterligare 3 300 — 4 900 fangelsear kan
komma att behdva hanteras i organisationen. Det motsvarar ytterligare 11-16 stora anstalter
och torde generera ett ytterligare personalbehov pa 3 600 — 5 400 arsarbetskrafter till en total
sammanlagd kostnad om 7-10 miljarder arligen — for den ldgsta prognosen. Dértill kommer ar-
liga merkostnader for en vésentligt utokad héktes- och frivardsverksamhet. Till dessa kostnader
kommer de kostnader som Kriminalvarden bedomt svéra att skatta — ofta beroende pa vaghet i
utformningen och/eller eller tveksamhet om genomforbarheten 6verhuvud taget — vid tiden for
rapportutgivningen.

Vid slutpunkten for berdkningarna (2033) ser Kriminalvarden en Kriminalvardsorganisation som

* hérbargerar ytterligare 2 000 hiktade

* innebir 35 000 intagna 1 anstalt jamfort med drygt 5 000 (2024 utgoér basar hir och 1 det foljande)

* innebdr en frivardsorganisation som hanterar 25 000 klienter jamfort med knappt 15 000 idag

» ger en personalkader som berdknas 6ka fran ca 13 000 arsarbetskrafter till ca 23 000 med
glesare personaltdthet (och ldgre utbildningsgrad som konsekvens) én dagens och ca 32 000
med oférdndrad personaltdthet

» kréver ett totalt anslagsbehov av dryga 40 miljarder jamfort med utgangspunktens 16 miljar-
der

Forandringen — om dn svarbedomd — maste betecknas som mycket stor. Med vetskapen om att den ror

svensk kriminalvard méste den betecknas som anmérkningsvard. Utvecklingen paverkas inte bara av

en formodad utveckling av det som brukar hanforas till gdngbrotts-lighet, utan 1 hdgsta grad av de ge-

nerella straffrattsliga reformer som Tiddavtalet stipulerar for t.ex. behandlingen av unga, avskaffande

av villkorlig frigivning och strafttidsforlangningar av en rad brott (s.k. inkapaciteringsatgérder).
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Kriminalvardens kostnadsutveckling 2024-2033 (prognos), varav 6kning med Tidéavtalet
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Kriminalvarden har i ett sammanhang berdknat att omkring en tredjedel av klienterna har en
koppling till gdngbrottslighet medan reformeringen med skarpta straff och skérpta verkstéllig-
hetsregler riktas till hela kriminalvardspopulationen (utan grund i allméint 6kad brottlighet). Fler
1 fangelse prioriteras framfor t.ex. okat stdd till brottsoffren som Tiddavtalet séger sig vilja sitta
1 centrum.

Frihetsberovande av unga och inforande av ungdomsfingelse

Ungdomsbrottslighet har varit ett stindigt aterkommande kapitel i straffratten. I svenskt per-
spektiv skedde en fordndring i hanteringen av unga brottslingar i och med avskaffandet av ung-
domsfangelse 1980. Ungdomsfangelsepdfoljden var ett icke tidsbestdmt straff for unga mellan
18 och 21 ar och instiftades 1938. Ungdomsfangelserna var inordnade i Kriminalvardsorgani-
sationen men 1 separata enheter (fangelser) och fanns bade 1 sluten (t.ex. Mariefred) och 6ppen
form (t.ex. Skenis). De ursprungliga ungdomsfiangelserna framstod inte som sarskilt framgangs-
rika i arbetet att forebygga framtida brottslighet — aterfallsfrekvensen var hog, vilket i och for sig
kinnetecknar situationen generellt sett betraffande unga lagovertrédare.

I samband med en storre straffrattsreform utmonstrades pafoljden och dirmed ersattes ungdoms-
fangelserna av fristdende s.k. HVB-hem med huvudsakligen privata (ca. 80%) och/eller kommu-
nala huvudman. Ininstitutioner for sluten ungdomsvard inordnades i en sérskild, statlig, organi-
sation: Statens Institutionsstyrelse, SiS, (1993). Unga (15-18 ar) som begar brott kan i dagsldget
domas till sluten ungdomsvard, LSU, i upp till 4 ar. Lagen tillkom 1998 och det blev SiS som
fick uppdraget att verkstilla domen vid ndgon av sina enheter. I synnerliga fall kan personer i
alderskategorin 15—18 ar domas till fingelse. Sedan 2018 har ett 15-tal minderdriga domts till
fangelse. I augusti 2024 {61l tva domar for mord respektive anstiftan till mord pa 12 respektive
10 ars fangelse for tva garningsmin som var 16 respektive 15 ar gamla vid garningstillféllet.
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Regeringen avser att aterinfora ett slags ungdomsfangelsesystem fr.o.m. 2026. Kriminalvirden
blir d& huvudman for sarskilda ungdomsavdelningar som kommer att etableras vid vissa krimi-
nalvardsanstalter. SiS i sin nuvarande roll som huvudman for den slutna ungdomsvéarden kom-
mer sdledes att avvecklas i och med att paf6ljden sluten ungdomsvard utmdnstras. Separationen
mellan traditionellt fangelse och frihetsberdvande av unga kommer darmed att upphdra med en
pataglig risk for att ett 6kat antal unga kommer att stifta bekantskap med traditionell kriminal-
vard med erfarenhetsméssiga risker for en negativ utveckling.

Lagstiftningen ger saledes redan idag mgjligheten att doma 15—18-aringar till fangelse 1 syn-
nerliga fall men tillimpas i liten utstrackning. Samtidigt kan det ocksa noteras att regelsystemet
for savial HVB och sluten ungdomsvérd inte anpassats till den aktuella kriminalitetsutvecklingen
bland de mest kriminellt avancerade ungdomarna som vistas dér. Det kan rora sig om ritten att
genomfora visitationer, kontrollera besok och kommunikation med omvirlden.

De ungdomar som kartlaggs nir de skrivs in pa SiS utrednings- eller behandlingsinstitutioner &r
belastade med manga riskfaktorer, traumatiserade och med svara psykiska problem. Ménga lider
av svar angest, somnstorningar, suicidtankar, sjalvmordsforsok och har varit utsatta for vald och
sexuella overgrepp. En majoritet har problem med alkohol och droger. Flickorna har allvarligare
psykiska problem &@n pojkarna och har i hdgre grad varit inblandade i brott (hilften av flickorna
och en fjirdedel av pojkarna, men pojkarna har allvarligare brottslighet som rdn, mordbrand,
valdtdkt, drdp och mord vid kartldggningen av inskrivna &r 2020). De tungt kriminella ungdomar
som senare ar begatt allvarliga valdsbrott och domts till sluten ungdomsvard ar enligt uppgift
frdn SiS dnnu mer psykiskt skadade och ir starkare identifierade med en kriminell livsstil. Grup-
pen LSU-placerade har okat stort. Ar 2023 hade SiS 58 LSU-placerade. Ar 2024 har man 140.
Problemet for SiS dr att de inte har ndgot sjukvardsuppdrag och dérfor inte kan bygga upp en
sjukvardande verksamhet utifran ungdomarnas behov.

HVB-hemmet drivs i mycket stor omfattning i privat regi viket ytterligare komplicerar mojlighe-
terna till tvangsmedelsreglering och vardinsatser. Den fordndring som regeringen nu genomfor
genom inforande av ungdomsfingelser ger stod for en 6kad kontroll under verkstéllighetstiden,
medan behandlingsresultaten i termer av aterfallsfrekvens knappast kan antas forbéttras. Ung-
domsfingelseavdelningarna kommer att ytterligare accentuera det hoga beldggningstryck som
Kriminalvarden redan ar utsatt for pa grund av andra straffrittsliga reformer.

Inférandet av "ungdomsfangelse™ aktualiserar en risk for att introduktionen av en ny pafoljd
resulterar i s.k. net widening, d.v.s. pafoljden riskerar att anvéndas i storre utstrickning dn vad
som ursprungligen var avsikten. Fler unga riskerar alltsa att introduceras i fdngelsesystemet. |
en studie initierad av en expertgrupp under Finansdepartementet undersoktes gruppen ungdomar
som domits till sluten ungdomsvard t.o.m. 2017. Av de cirka 70 ungdomar som doms varje ar till
sluten ungdomsvard pa lasta SiS-hem lagfors efter tva ar 60 procent av pojkarna och 36 procent
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av flickorna igen men andelen minskar 6ver tid. Under perioden 1999-2017 har andelen unga
som aterfaller 1 brott minskat for samtliga brottstyper utom narkotikabrott. Ungdomar som av-
tjénat straff inom kriminalvarden &r fa men éterfallsfrekvensen ar hogre.

Béde svenska och internationella studier pekar pa att ju mer restriktiva och stdngda ungdomsin-
stitutionerna blir, desto svérare blir det att genomfora effektiva relationsbaserade behandlingar.
Forskning visar ocksd att 6kade restriktioner riskerar att hdja nivaerna av konflikter och véld,
vilket hindrar utvecklingen av viktiga relationer som dr avgorande for positiva behandlingsresul-
tat. I en sluten institutionsmiljo 6kar svarigheterna med att upprétthalla positiva externa kontak-
ter med t.ex. familj och vdnner som &r viktiga for en framgangsrik rehabilitering.

Konsekvenser for Kriminalvardens aterfallsforebyggande insatser

Den parlamentariska Trygghetsberedningen konstaterar 1 sitt betdnkande att Kriminalvarden 4r navet
1 det aterfallsforebyggande arbetet och bedomer att Kriminalvarden bedriver ett 1 hog grad kvalitativt
och kunskapsbaserat arbete for att forebygga aterfall 1 brott, savil 1 anstalt som 1 frivard. Skyddsfakto-
rer i form av arbete, bostad, utbildning och missbruks- och psykiatrisk vard lyfts fram som avgorande.

Den brottsminskning som Tidoavtalet séger sig vilja dstadkomma hindras av fangelseexpansio-
nen. De prioriteringar som gors pa okad sékerhet och utbyggnad av fiangelserna motverkar direkt
de dtgarder som framhalls som centrala av Trygghetsberedningen for att minska brottsligheten.

Kriminalvarden har tvingats avveckla vil fungerande motivationshdjande insatser och utvirderade
behandlingsinsatser. Det finns inte plats for alla som behdver skolundervisning, yrkesutbildning,
arbetstrining eller behandlingsprogram. Intagna tvingas till syssloloshet inldsta pd avdelningar dar
de maste umgas med andra intagna med risk att en kriminell livsstil forstirks. Intagna lases ocksé
in 1 den ca 6 kvadratmeter stora cellen tillsammans med en annan intagen under fler av dygnets
timmar. Det finns ingen plats for reflekterande samtal med personal eller for ensamhet.

Det ar trédngsel i alla allmdnna utrymmen i verkstaden, skolan, vid TV:n och matbordet med 6kat
missndje och hardare klimat. Antalet incidenter i form av hot, vald, valdsamt motstind, trakas-
serier, krankningar och otilldten péverkan har tiofaldigats sedan 2014. Personalen tvingas arbeta
mer kontrollerande dn stddjande, och de med ambitionen att 4stadkomma ett aterfallsforebyg-
gande arbete far inte mojligheter utan ldmnar in stor utstrackning Kriminalvérden.

I frivarden okar kontinuerligt antalet frigivna och handldggarna hinner inte arbeta effektivt nar
det géller inslussning av klienterna i samhallet efter frigivning fran anstalt. Samverkan med an-
dra myndigheter hotas. Socialtjdnstens brist pa resurser leder till att flera kommuner prioriterar
ned arbetet med att forebygga aterfall, och kommunerna far inte tillrdckliga resurser for att skapa
trygga positiva miljoer for de frigivna.
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IV Europariadet och FN-konventioner
Samarbetet i Europaridet
En forestiende fird frin den skandinaviska modellen till 6verbeliggningspolitik

Ett sétt att spegla forandringens (lds Tiddavtalets) kraft och storlek gors enklast med en jamfo-
relse med andra europeiska ldnders s.k. fangtal (antal frihetsberdvade per 100 000 invanare). Det
svenska fingtalet har sin utgangspunkt i 65 (2020) frihetsberovade per 100 000 innevanare en
given dag som leder till en slutpunkt pa 260 per 100 000 &r 2033 utifran Kriminalvardens berdk-
ningar. Sverige kommer saledes att ta steget fran en skandinavisk niva (Finland 50, Danmark 71,
Norge 59) for att sla folje med lander som Ryska Federationen (358), Georgien (263), Lettland
(179) och Turkiet (357). Det kan dé noteras att flertalet lander med hoga fangtal sedan 1990-talet
har genomfort reformer for att reducera fangelsebeldggningen. Fangtalen méste 1 forsta hand
ses mer som en aterspegling av straffrattsutformningen i ett land och mindre som en spegling av
landets kriminalitetsniva.
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En europeisk kriminalpolitisk grundsyn — Europaradssamarbetet

Inom ramen for Europaradssamarbetet har sedan dess start 1949 en gemensam europeisk krimi-
nalpolitisk grundsyn kommit att véxa fram. Med Europakonventionen som bas och med arbetet
inom Europaréddets parlamentariska forsamlings (PACE) och Europaradets anti-tortyrkommitté
(CPT) har utvecklingen formats.

Utifran resolutioner i PACE betrdffande kriminalvardssystem och féngelseforhallanden — hdr
1 urval och sammanfattning — kan en europeisk kriminalpolitisk grundsyn fangas betriffande
anvindningen av fangelsestraff och straffens priméra syften:

+  Overfulla fiangelser ir ett &terkommande problem i unionen

* PACE anser att en 6kning av fangelsekapaciteten inte dr den enda 16sningen pa problemet
med Overbeldggning

* Det finns inget samband mellan stringa pafoljder och minskad brottslighet.

* Frihetsberovande fore rittegadng bor tillimpas endast som en sista utvig

» Fiangsligt forvar, inklusive frihetsberovande fore rittegang, bor anvéndas endast 1 rattsligt
motiverade fall, och alternativ till fingelsestraff — sdsom husarrest eller andra atgédrder — bor
vara att foredra nér det géller fingar som inte utgor ett allvarligt hot mot samhallet

* PACE uppmuntrar medlemsstaterna att infora atgérder for anpassning av straff, i synnerhet
for de kortaste straffen, bland annat frigang, samhéllstjdnst samt 6kad anvéndning av husar-
rest och elektronisk fotboja

* PACE fordomer den politik for externalisering av fangelser till annat land som tillimpas av
vissa medlemsstater, eftersom den utgdr ytterligare en bestraffning som péverkar fingarnas
familjer

* PACE anser att en reparativ syn pa de straffrittsliga systemen automatiskt leder till storre
respekt for den enskildes ménskliga vérdighet, eftersom syftet ér att skydda samhillet och
rehabilitera personen

* Medlemsstaterna uppmuntras att prioritera politik och lagstiftning som fokuserar pa repa-
rativ och medlingsbaserad rittvisa med hjélp av sociala, ekonomiska och kulturella verktyg
snarare dn rent bestraffande atgirder

Sveriges hallning gentemot Europaradets riktlinjer
2016 genomforde CPT ett s.k. High Level Talks med foretradare for den svenska regeringen (S).
En fraga som sérskilt var i fokus vid motet avsdg Sveriges underlatelse att folja CPT:s rekom-

mendationer betrdffande anvdndningen och omfattningen av restriktioner for héktade.

Tidoavtalet tillmotesgdr pa inget sidtt CPT:s rekommendationer utan bidrar snarast till att for-
djupa problematiken.
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Tidbavtalets kriminalpolitiska profil utgor i sin helhet en avvikelse frén den grundsyn som reso-
lutionssammanstéllningen fran PACE hévdar. Ett avvikande i1 kriminalpolitiska fragor kommer
att ske fran svensk sida gentemot den linje som Europaradet drivit efter andra vérldskriget och
sarskilt efter murens fall 1989. Kursforandringen dr anmérkningsvéird med tanke pa det engage-
mang och den resurssatsning i motsatt riktning som gjordes fran svensk sida 1 fordndringsarbetet
av de forutvarande kommunistiska staternas rittssystem i Europa.

I takt med en eftersldpande utbyggnad av den svenska fiangelsekapaciteten har Sverige skapat ett
markant dverbeldggningsproblem. Beldggningsnivaer omkring 120 procent ar legio (augusti 2024)
— det kan da konstateras att en korrigering av platskapaciteten pé fangelserna skett genom dubbel-
beldggning av vissa celler riknas som tillgdngliga platser. Dubbelbeldggningens inférande har sa-
ledes inte hojt den procentuella beldggningsnivan (tvirtom) men sjélvfallet satt spér i verksamhe-
tens dagliga verksamhet genom minskade mdjligheter till arbete, studier och programverksambhet.

Tidoavtalets tveklosa tro pa forldngda strafftider med en generell tilldmpning ligger klart pa kol-
lisionskurs med PACEs resolutioner pa detta omrade.

Tidoavtalets propéer om externalisering av svenska fangelser till andra lander utgor ett uppen-
bart brott mot PACEs deklarerade linje.

Mojligheten att skapa s.k. reparativ rittvisa begriansas vasentligt av den dverbeldggningssitua-
tion som byggts upp inom anstaltssystemet.

En manifesterad motvilja gentemot inforande av alternativa pafoljder och alternativ till hdktning
utgor en obstruktion gentemot PACEs linje.

Europaradets svenska delegation star numera under ordférandeskap av riksdagsledamoten for
Sverigedemokraterna Markus Wiechel. Det blir uppenbarligen Wiechels uppgift att leda intro-
duktionen av den svenska omorienteringen av det svenska straffsystemet pé internationellt plan.

Tidoavtalet, Barnkonventionen och unga lagovertridare

Regeringen har genom de olika forslagen 1 Tidoavtalet suddat ut grinserna mellan vuxnas och
barns ansvar for en brottslig handling. Straff ska 1 tilltagande grad utmétas enligt samma skala
oavsett om ett barn eller en vuxen begatt brottet. Barnen gors lika ansvariga for brottsliga hand-
lingar som vuxna oavsett deras beroendestéllning till vuxna som kan ha hotat, lurat eller lockat
dem till den brottsliga handlingen. Att avskaffa den sa kallade “ungdomsrabatten” innebér ocksé
att man avskaffar mojligheten till vuxenskarpning. Nér ett brott begas av en vuxen anses det inte
langre vara en forsvarande omstdndighet och genom denna sankning har vuxna i praktiken fatt
en vuxenrabatt.
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Barn och unga ér inte fardigutvecklade nér det géller att forsta och hantera kdnsloméssiga kon-
flikter. Hjarnan ar fullt utvecklad forst vid 25 ars dlder med en vuxen persons formaga till pla-
nering, organisering, impulskontroll och beslutsfattande. Det &r forst dd barn och unga har en
hjérnkapacitet med utvecklad kognitiv formaga som kan hantera starka kanslor, reflektera, 16sa
problem och konflikter. Ungdomar dr mer kdnsliga for grupptryck och ér psykologiskt mer sar-
bara dn vuxna.

Erfarenhet av isolering kan ha betydligt mer langvariga effekter pa ungas psykiska hélsa. Ung-
domséren dr en kritisk period for utvecklingen av sjdlvbild och identitet, och erfarenheter i fang-
else paverkar hur unga ser pa sig sjdlva och sin plats i samhillet. Det kan leda till en negativ
sjalvbild, en kénsla av utanforskap och stirka utvecklingen av en kriminell identitet.

Sist men inte minst pekar forskningen inte pd att en sénkt straffmyndighetsalder skulle leda till
minskad kriminalitet. Erfarenheterna ar snarare det motsatta. I Danmark stillde det hogerpopu-
listiska Dansk Folkeparti krav pa siankt straffmyndighetsalder for att stodja regeringen. Resulta-
tet blev 0kad brottslighet bland 14-aringarna. En studie fran USA visar att risken for brottslighet
okade bland unga forstagdngsarresterade om de behandlades inom det formella réittssystemet i
stillet for inom ett informellt stodsystem. I Skottland hojdes straffmyndighetsdldern markant
utan att detta fick negativa konsekvenser for brottsligheten bland barn. Skilet till att ndgon po-
sitiv effekt pa brottsligheten inte kan forvéntas dr, enligt de skotska forskarna, att de barn som
begér grova valdsbrott dr praglade av mycket svara uppvéxtforhallanden och ér allvarligt trau-
matiserade.

Barnens juridiska rittigheter

Barnens juridiska rittigheter regleras i Barnkonventionen, som antogs av FN:s general-forsam-
ling 1989 och ratificerades av Sverige 1990. Den inkorporerades i sin helhet som lag i Sverige
ar 2020 och har samma status som annan lagstiftning. Brott mot Barnkonventionen leder inte till
ndgra sanktioner. Men FN:s kommitté for barnens rattigheter i Geneve dvervakar hur konven-
tionsstaterna efterlever Barnkonventionen. De kritiserar och ger rekommendationer om forbatt-
ringar. Barn &r man upp till man &r 18 ar enligt Barnkonventionen.

Tidbavtalet bryter och riskerar att bryta mot 13 artiklar i Barnkonventionen. Enligt konventionen
far barn inte bestraffas med livstids fiangelse. Tidigare gillde denna begrénsning for alla under
21 &r. Fram till 1969 var myndighetséldern 21 ar, och den sidnkta aldern har knappast motiverats
av Okad biologisk mognad utan for att gora det enklare for unga att fatta beslut som paverkade
deras ekonomiska och yrkesmaissiga framtid, som att skriva kontrakt for arbete, boende eller
studieldn.
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Konventionen utesluter inte att ocksa 18—20-aringar kan sérbehandlas. Barnrittskommittén har fram-
hallit att det &r Onskvért att stater tillater tillimpning av barnstraffrittens regler for personer som ér 18
ar och éldre, vanligtvis upp till 21 &rs alder. Efter Tidoregeringens avskaffande av straffreduktionen
for allvarliga brott for unga, kan nu en 18-aring domas till livstid, precis som vuxna 6ver 21 ar.

Tidoavtalet gor skillnad pd barn och barn. Hur barn behandlas och far sina réttigheter tillgodosedda
beror pa var barnet bor, var barnet och dess fordldrar &r fodda och utifran vilken grund barnets vistas
1 Sverige. Tidoavtalet i sin helhet kan leda till att ett barn med ett visst ursprung eller som bor i vissa
delar av landet stigmatiseras. Enligt Rddda Barnen finns en 6kad 6ppen rasism och diskriminering
av vissa grupper, som barn vittnat om. Tidoavtalet innebér att man bryter mot rétten till social trygg-
het genom f6rslag att villkora barnbidrag och stod till mat och boende. Alla barn har en ovillkorlig
rétt till utbildning oberoende av juridisk status. Forslaget om anmélningsplikt hade lett till att en del
barn inte hade vagat g till skolan om det finns risk att bli angiven av ldrare eller rektor.

Enligt FN:s barnrittskommitté ska det 1 praktiken vara vattentéta skott mellan utbildningsinsti-
tutioner och migrationsmyndigheter. Elevers uppgifter ska inte lamnas ut. Migrationsbeslut ska
inte verkstillas pd eller nira skolomraden. Anmélningsplikt inom skolan kan inte inféras utan
brott mot Barnkonventionen

Ytterligare flera forslag i Tidoavtalet riskerar att krinka barns réttigheter. De motiveras med att

det skulle minska géngkriminaliteten. Forslagen géller:

» Inskridnka ritten till integritet, privatliv och rorelsefrihet.

» Sitta barn 1 fangelse.

» Isolera och hikta barn lang tid.

» Utdela straff utan syfte att frimja barns ateranpassning till samhallet.

* Infbra tvangsmedel och visitationszoner utan brottsmisstanke. Barn har beréttat att de ut-
satts for visiteringar pd vidg hem fran skolan bara for att de vistas 1 ett visst omrdde, identi-
tetskontroller pd grund av sin hudfarg och blir portade frin att vistas pa vissa platser utifran
sin alder enligt studier genomforda av Radda Barnen.

* InfOra sénkt straffbarhetsalder.

Rédda Barnen befarar att Tidoavtalet riskerar leda till &n mer godtyckliga inskrdnkningar i barn
och ungas liv. Forslagen 1 Tidoavtalet utgdr inte frén forskning och erfarenhet och det saknas
evidens for att forslagen skulle kunna minska géngbrottsligheten.

Forslag som ser ut att stirka barns réttigheter men far motsatt effekt ar:

+ Oka mojligheten att omhinderta barn frin forildrarna

* Gora fordldraansvaret mer tvingande med ekonomiska och andra sanktioner riktade mot fordld-
rarna. Fordldrar som redan idag ér rddda for socialtjénsten kommer inte att soka hjélp och stod

* Anvinda LVU som en strafflagstiftning mot fordldrar, trots att LVU &r en skyddslagstiftning
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Alla barnréttsorganisationer i Sverige ger samma bild av Tiddavtalets pdverkan pa barnens rit-
tigheter. Rddda Barnen (RB), Barnombudsmannen (BO), Bris, Allmédnna barnréttsbyrin ir alla
djupt oroade Over forslagen 1 Tidoavtalet. Ridda Barnen har gjort en dversiktlig och heltdck-
ande analys av Tiddavtalet och barnritten, Tidoavtalet och barnritten — en Gversiktlig analys.

Det allvarligaste problemet i Tidoavtalet utifran ett barnrattsperspektiv dr utredningen som re-
geringen tillsatt for att se Over mojligheterna att sidnka straffbarhetséldern fran dagens 15 ar
till mellan 12 och 14 ar. Barnrittskommittén pdminner om att barn som misstanks for eller har
begétt brott, ocksa nir barnet dr frihetsberdvat, har kvar alla sina réttigheter i Barnkonventionen
som ratten till utbildning, fritid och rekreation, ritten till hilsa, skydd mot 6vergrepp osv. Ett
forslag om sénkt straffmyndighetsalder har presenterats av en utredning. Vad resultatet slutligen
blir 4r osdkert d& Tidopartierna ar oeniga.

FN:s Barnrittskommittén &r mycket tydlig med att straffbarhetsdldern maste utga frin barnet
utveckling och inte bor vara for lag. 14—15 ar dr den absolut ldgsta. Man betonar ocksa att ett
land under inga omsténdigheter far sinka den straffbarhetsédlder de redan har.

FN:s Barnréttskommitté har framfort kritiken mot regeringens politik till socialministern vid en
redovisning i Genéve 2023.

Mianskliga rittigheter

Institutet for ménskliga rattigheter (MR-institutet) har till uppgift att framja sékerstéllandet av
ménskliga rattigheter 1 Sverige. Myndigheten bevakar dven fordndringar pa det kriminalpoli-
tiska omradet utifran sitt uppdrag att sdkerstdlla att manskliga réttigheter efterlevs i Sverige.
Den har lamnat remissvar pé flera av regeringens lagforslag pa omradet. Den har inviandningar
mot och avstyrker 1 sitt svar forslagen som géller vistelseforbud, utokade mgjligheter att an-
vinda preventiva tvangsmedel, vrikning av familjer dir barn har begétt brott, visitationszoner/
sakerhetszoner, anvidndning av biometri, inrdttande av ungdomsfiangelser och anonyma vittnen.

Myndigheten understryker att situationen med vald och kriminalitet dr ett allvarligt problem,
som maste atgirdas, men I6sningarna maste aterfinnas inom ramen for ménskliga rattigheter.
Niér det géller visitationszoner pekar man pa risken for diskriminering och godtyckliga ingri-
panden. Ingreppen i den personliga integriteten kan vara ett brott mot Europakonventionen.
Lagforslaget om vriakning av familjer till barn som begatt brott tillbakavisas av myndigheten
dé den anses riskera att bryta mot Barnkonventionen. Flera av lagforslagen begransar rétten till
personlig integritet, rorelsefrihet, ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter.
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Fler myndigheter avstyrker forslaget om visitationszoner: Justitiecombudsmannen, Justitiekans-
lern och Diskrimineringsombudsmannen. Aven civilsamhillet har riktat skarp kritik mot flera
av lagarna och forslagen pé det kriminalpolitiska omradet. Organisationen Civil Rights Defen-
ders tar upp flera av lagforslagen och varnar for “’kortsiktiga, repressiva losningar som inne-
bar rattighetsinskrankningar och en forsvagad réttsstat.” Amnesty &r inne pa samma linje och
menar att flera av forslagen “urholkar fortroendet for réttsstaten och villkorar medborgerliga
rittigheter beroende pa din bostadsort och etniska tillhorighet.”

V Demokrati och paradigmskifte - Rattsvasendet

Utvecklingen i flera ldnder i en illiberal och hdgerpopulistisk riktning visar sig ofta sédrskilt i
kriminalpolitiken. Den svenska kriminalpolitiken under Tidoregeringen uppvisar tydliga drag
som aterfinns i autokratiska och icke-demokratiska linder. Kriminalpolitiken priglas alltmer av
alarmism, auktoritdrism, antielitism, emotionalism och etnonationalism — alla generellt utmér-
kande drag 1 hogerpopulistiska partier

Regeringens kriminalpolitik dr klart alarmistisk. Den gidngrelaterade véldsbrottsligheten och
den organiserade brottsligheten pastas vara systemhotande och ett hot mot demokratin. Brotts-
ligheten ségs vara ett av samhéllets storsta problem. De som skjuter benimns interna terrorister,
och kampen mot brottsligheten &r, enligt politiska uttalanden, néstan att se som krig. Genom
overvakning, registrering, strafflagstiftning och okonventionella polismetoder lovar Tidopar-
tierna trygghet mot risk, osdkerhet, hot och fara.

Genom det alarmistiska budskapet mojliggors en attack pé traditionella rattsprinciper. Fragan
om effekten av olika lagar p4 medborgarnas integritet och réttssdkerhet tas upp i propositioner
men far standigt vika for hansynen till (pastadd) eftektivitet. Straff- och processlagstiftningen
okar pa ett sitt som ar historiskt unikt. Loftet om trygghet kdps genom att medborgarna accep-
terar mer kontroll av sig sjdlva. Utvecklingen ér ett tydligt exempel pa auktoritarism.

Antielitismen visar sig 1 att experternas kunskap inte efterfragas eller att den ifragasatts. Ut-
redningstiderna blir kortare. Utredaren ska leverera forslag enligt regerings vilja oavsett vilket
forslag utredningen kommer fram till. Kritiken fran Lagradet negligeras allt oftare, och den
verkstillande makten tar over frdn den domande.

Regeringen hénvisar till folket som stdd for en alltmer straffande kriminalpolitik, dock utan att
veta vad “folket” egentligen tycker och utan att forsoka begripliggéra orsakerna till brottslig-
heten. Enskilda sérskilt upprorande brott framfors som exempel fran regeringsforetradare for
att stodja forslag. En emotionellt baserad politik far ersitta ett rationellt forhéllningssétt inom
kriminalpolitiken
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Kriminalpolitiken blir ett medel for ett etnonationalistiskt projekt snarare dn for att minska
brottsligheten. Genom att framstélla brottsligheten som nagot som personer med utlandsk bak-
grund stér for, vill Tidopartierna frammana bilden av en homogen svensk befolkning — som inte
gor sig skyldig till brott — och kan berittiga en alltmer restriktiv asylpolitik och hardare tag mot
invandrade som lever i Sverige.

Tidopartierna forsoker skapa en situation av fara for att dédrefter kunna regera med hjélp av
rddsla. Kriminalpolitiken dr ett medel for detta. Den 6kade kontrollen skapar 1 sin tur mer
otrygghet och kréver mer sdkerhetsatgiarder. Kriminalpolitikens syfte blir inte i forsta hand att
minska brottsligheten och oka tryggheten — och kommer inte att gora det med de atgiarder som
bestamts. Syftet forefaller snarare vara att gora politik och skapa ett mer auktoritdrt samhélle.
Vi r6r oss i riktning mot den illiberala och autokratiska staten. Skillnaden i forhéllande till ett
antal andra stater, som vi i andra sammanhang inte vill bli ssmmanliknande med, blir en av grad
och inte av art.
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